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I. Resumo dos conteudos do relatério

A primeira parte do presente relatério consta de um extensivo resumo executivo
caracterizado por principais constatacdes e recomendaces referente a auditoria de género
e biodiversidade, seguida de uma parte introdutéria sobre o contexto politico e institucional
e local da abordagem de género e biodiversidade em Mogambique.

Em seguida o relatério apresenta as diferentes praticas se género e diversidade nas
provincias de Gaza, Manica e Cabo Delgado, focalizando para os projectos da iTC,
provedores de servicos, comunidades e respectivos beneficiarios.

Na terceira parte o relatério apresenta as licdes aprendidas do processo baseadas numa
reflexdo dos consultores e respectivas recomendacdes.

Finalmente, a ultima parte do relatério apresenta os anexos incluindo os estudos de caso
das trés provincias de intervencdo do iTC, caracterizados por factos como resultado da
intervencéo dos projectos da iTC.

A equipa de consultores considera este trabalho de grande importancia para qualquer
programa de desenvolvimento em particular para os projectos ligados a terra e de outros
recursos naturais onde a mulher é a protagonista do processo de gestdo e utilizagdo como
os resultados da auditoria testemunham.

II. Alguns aspectos chaves abordados durante o trabalho de campo

- politicas e estratégias nacionais quanto a integracdo de género e biodiversidade nos
programas de terra e outros recursos naturais e desenvolvimento local;

- metodologia de implementacéo dos projectos da iTC e dos provedores de servicos e
respectiva capacidade técnica;

- papel dos homens e das mulheres incluindo dentro dos projectos da iTC;

- acesso, controlo e tomada de deciséo sobre a terra e outros recursos naturais e
diferentes actividades no ambito dos projectos da iTC;

- sucessos e constrangimentos na implementacdo das actividades dos projectos da
iTC;

- Situacdo de seguranca de posse de terras e de outros recursos naturais pelas
comunidades;

- participacdo dos homens e das mulheres nos projectos da iTC desde da
planificacé@o, implementacgéo, avaliagdo e monitoria;

- impacto da implementac¢éo dos projectos da iTC nas mulheres;

- necessidade das mulheres nos projectos da iTC, e

- necessidades de treinamento da iTC e provedores de servico com vista a assistir
melhor as mulheres.

lll. Agradecimentos

Este trabalho ndo seria possivel sem a paciéncia e a especial atencao que as comunidades
locais reservaram a equipa de consultoras nas suas missdes de campo. A elas, aos homens
e mulheres, aos jovens e adultos, alguns deles citados ao longo do presente relatério mas
muitos deles anoénimos, vao as nossas primeiras palavras de agradecimento.
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Paulo Macoo (Gaza) as consultoras gostariam aqui de lhes retribuir com um especial
agradecimento e reconhecimento pelo trabalho visivel e de grande impacto que realizam
junto das comunidades locais, segundo pudemos testemunhar durante o trabalho de
campo.

A todos 0s nossos interlocutores junto dos servicos do Estado ligados a administragéo e
gestao de terras e doutros recursos naturais e Organizacao nao Governamentais em Cabo-
Delgado, Manica e Gaza, em especial aos Senhores Administradores Distritais, Senhores
Secretarios Permanentes e representantes dos Provedores de Servigos com que tivemos a
oportunidade de discutir a questao da integracéo de género nos programas de iTC e outros
de desenvolvimento local das vao também os nossos agradecimentos.

Estendemos os nossos agradecimentos ao NRI e o lider da equipe do NRI, pelo seu apoio
na organizacao do relatério e edicao final.

As consultoras estdo cientes da complexidade do tema sobre género e diversidade nos
programas de desenvolvimento em especial nos projectos de terra e de outros recursos
naturais. Neste contexto, a equipe de consultoras quer através deste relatério partilhar
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intervengcBes do iTC em Mocgcambique, particularmente nas provincias de Manica, Cabo
Delgado e Gaza.
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ITC —iniciativa de Terras Comunitarias

Relatério Final: Auditoria de Genero

1.0. Contexto

No ambito da implementagédo do programa da iTC-iniciativas de Terras Comunitarias em
Mogambique, ha um grande interesse na parte dos gestores e doadores de se obter uma
melhor partilha de beneficios e de responsabilidades entre homens e mulheres duma
forma equitativa e equilibrada a nivel das comunidades rurais, que ajudaria a iTC em atingir
seus objectivos. Por outro lado o Programa da iTC iniciou as suas actividades sem nenhum
instrumento sobre género que servisse de base de orientacdo para se atingir a equidade
entre os homens e as mulheres. Neste sentido, baseados na analise estratégica elaborada
pelos consultores (Boyd e Calengo 2008) contratados pelos doadores foi recomendado que
a iTC devera incorporar sistematicamente a questao do género na sua abordagem. Para
esse efeito foi decidido realizar uma auditoria de género, com o apoio do NRI, com vista a
conhecer o ponto de situacdo da integracdo dos aspectos de género em todas as
actividades da iTC e propor ac¢Bes para uma integracdo efectiva de género nos projectos
daiTC.

Portanto, esta foi a grande motivacdo para a realizagdo deste trabalho, cujos resultados
serdo apresentados duma forma resumida e sistematizada no presente relatoério.

1.1. Objectivos

O presente trabalho tem como finalidade principal: primeiro melhorar o engajamento das
comunidades, olhando para a desigualdade, segundo ressaltar o impacto do género e
diversidade no Programa e nos Projectos da iTC e por Ultimo elaborar recomendacfes
sobre como a questdo do género e biodiversidade pode se focalizada e integrada no
projecto.

Especificamente o presente trabalho visa: (i) desenvolver um conhecimento alargado e
profundo de género e diversidade no engajamento e participacdo das comunidades no
apoio as actividades da iTC; (ii) aumentar a consciéncia sobre género e diversidade na iTC,
nos provedores de servicos e nas organizacoes parceiras de implementacéo dos projectos;
(iii) tornar as politicas e os procedimentos da iTC mais sensiveis e receptivas aos aspectos
de género e diversidade, (iv) identificar boas praticas e areas para melhorar em relacédo a
género e diversidade nos programas e projectos comunitarios, e (v) estabelecer
instrumentos, metodologias e indicadores sobre género e diversidade nos projectos da iTC.

1.2. Metodologia

O trabalho sobre a auditoria de género foi realizado duma forma participativa e consistiu nas
seguintes fases e passos: (i) lleitura bibliografica sobre os documentos académicos e
relevantes do programa e projectos da iTC, provedores de servigo, legislagdo mogambicana
sobre a terra e outros recursos naturais, outros instrumentos legais, documentos sobre
experiéncias de outros programas e projectos etc.; (ii) entrevistas e discussdes individuais,
colectivas e separadas por sexo com os diferentes actores envolvidos na implementacéo



dos projectos da iTC tais como: iTC, ETA - Equipa Técnica de Avaliagdo, CPA- Comité
Provincial de Avaliagdo, GLD- Grupo de Ligagcdo Distrital, provedores de servico,
autoridades do Governo e comunitérias, comunidades e beneficiarios. Também foram
realizadas visitas de campo com vista a conhecer melhor a realidade dos projectos incluindo
praticas locais de desenvolvimento.

1.3. Principais constatacoes e conclusoes

Segundo os resultados obtidos do presente trabalho existem varias causas da fraca
participacdo das mulheres nos projectos da iTC que necessitam duma andlise conjuntural
sob o ponto de vista econémico, social, cultural e contexto politico local.

Entretanto, € mais que uma fraca participacdo das mulheres, mas sim a iTC ndo tem
reflectido acerca de género e diversidade no seu trabalho e ou no impacto do seu trabalho.
Se a iTC ndo tem levado em consideracgéo a igualdade, pode correr risco de fortalecimento
negative das relacGes de poder e até causar mais conflito dentro da comunidade. Pois, séo
evidentes as relagdes desiguais de género nos projectos da iTC e passos imediatos devem
ser tomados para colmatar esta situacao.

Contudo, a iTC, tem uma consideravel oportunidade para criar um impacto positivo na vida
dos homens, das mulheres e dos grupos vulneraveis. As conclusdes aqui apresentadas sao
o resultado desta andlise e foi a base para a elaboragéo das respectivas recomendagoes:

a) Género, terra e recursos naturais

O pais possui uma populacdo estimada em 21.350.008 habitantes, dos quais 70% da
populacdo é rural e 51,6% representa a populacdo feminina e 48, 6%.representa a
populacdo masculina. A nivel do pais a provincia de Gaza apresenta maior projeccdo da
populacdo feminina. As provincias de Gaza, Manica e Cabo Delgado representam uma
projeccdo da populacdo feminina de 55,3%; 51,5% e 51,4% respectivamente segundo o
Censo Populacional realizado em 2007.

Apesar da mulher ser um principal actor na producédo agraria e no desenvolvimento local
ainda continuam existir diferentes percep¢des sociais sobre os direitos dos homens e das
mulheres em relacdo a gestdo da terra e outros recursos naturais. Esta diferenca de
percepcbes deve-se por um lado da complexidade do assunto e por outro lado da
heterogeneidade cultural e aspectos socio-econdmicos da populagdo mogambicana.

Existe um rico conhecimento da terra e de outros recursos naturais nos homens e nas
mulheres a nivel das comunidades locais. Entretanto, as mulheres é que detém o
conhecimento especial sobre os mesmos e transferem o seu “saber — como fazer” e normas

comportamentais sobre a respectiva utilizagao.

O trabalho das mulheres estd profundamente relacionado e envolvido com a gestédo diaria
da terra e de outros recursos naturais como por exemplo cartar agua, colectar lenha,
estacas e capim para a construcao, cultivar; etc., para além do seu papel de reprodutora.
Elas jogam um papel intrinseco na seguranca alimentar familiar como produtora chave de
alimentos. Todas estas actividades das mulheres estéo relacionadas com acesso a terra
pertenca do homem. Apesar do papel valioso das mulheres, elas ndo tem a posse e
controlo dos recursos naturais. Vilvas ou divorciadas elas estdo sempre em desvantagem.



As mulheres participam também em actividades de comercializacdo de pequenos produtos
tais como: horticola, artesanato (cestos e outros), tijolos, objectos de olaria, produtos do mar
como améijoas. Normalmente, a comercializagdo de milho é feita pelos homens, mas na
auséncia e autorizacao destes as mulheres podem fazer.

As multiplas tarefas e o consumo de tempo para realizar essas tarefas contribuem
consideravelmente na carga de trabalho para as mulheres em compara¢do com os homens.
Existem alguns casos onde as mulheres sentem que 0s seus maridos deveriam Ihes apoiar
em algumas tarefas.

Esta situacao cria diferengas nas fung¢des entre o homem e a mulher em relacdo a tomada
de decisdo. Na maioria dos casos, sdo 0s homens que normalmente tomam a decisao a
nivel da familia, a nivel dos grupos de interesse e a nivel da comunidade.

Em outros casos, ha familias nas comunidades visitadas onde existe consultas entre o
homem e a mulher para a tomada de qualquer decisdo. Em outras familias, o homem e a
mulher toma decisdo em tarefas do seu dominio.

Os homens estdo mais envolvido em trabalhos irregulares tais como abrir a machamba,
venda da producao agricola, construcao e ou renovagao da casa, etc.

Outros grupos com fraco acesso a terra e outros recursos naturais nas comunidades da iTC
séo: pessoas com HIV/SIDA, 6rfaos, idosos e migrantes.

As criangcas sao normalmente encorajadas para frequentar a escola como a primeira
prioridade e depois apoiar os seus familiares nos trabalhos. Criangas maioritariamente
rapazes, apoiam varias vezes 0s seus pais, levam o gado a pastagem e também trabalham
na terra da familia. As raparigas jovens trabalham e ajudam as suas maes a cartar agua,
colectar lenha e praticam agricultura.

Todos os problemas e limitagBes acima apresentados em relacdo ao acesso e controlo das
mulheres a terra e outros recursos naturais estdo combinados e sdo agravados pela
degradacdo do meio ambiente como e o caso da escassez das fontes de agua,
desflorestamento, etc.

b) Tipo de intervencéo

Segundo, o manual de opera¢des da iTC, sdo considerados beneficiarios primarios os
homens e as mulheres residentes nas comunidades locais, associacfes ou féruns e Grupos
Comunitarios, organizac6es comunitarias de base (OCB), incluindo os grupos vulneraveis
tais como: mulheres divorciadas, villvas, mulheres chefes de familias, mulheres sofrendo de
doencas cronicas assim como o HIV/SIDA.

A delimitacdo de terras comunitdrias e de outros recursos naturais € a actividade
fundamental da iTC e existe uma grande solicitagdo por parte dos provedores de servico e
comunidades locais e associacfes para o efeito, incluindo a demarcacdo de é&reas
especificas para realizar projectos econémicos.



Apesar da delimitacdo de terras comunitarias ser uma actividade fundamental da iTC, as
mulheres tem baixo cometimento e fraco conhecimento sobre o processo de delimitacéo e
as outras actividades da iTC e suas vantagens. Isto é as mulheres tem um fraco
conhecimento e apropriacdo sobre os limites da terra, seus direitos sobre a terra e outros
recursos naturais, conflitos existentes e em alguns casos as mulheres tem pouco
conhecimento sobre as actividades que estdo sendo realizadas pelos provedores de
servico no ambito da implementagdo dos projectos da iTC. Esta realidade torna as
mulheres cada vez mais vulneraveis em relagdo ao acesso, controlo e tomada de decisao

sobre a terra e outros recursos naturais.

Para além das delimitagcdes de terras comunitarias os provedores de servico desenvolvem
outras actividades no ambito da iTC tais como: (i) sensibilizagdo comunitaria; (ii)
divulgacéo da legislacdo sobre terra, floresta e fauna bravia e ambiente; (iii) capacitacédo
comunitaria; (iv) legalizacdo das associacdes e outros grupos de base comunitaria; (v)
inventario dos recursos naturais; (vi) zoneamento comunitario; (vii) planos de maneio.

Neste contexto, a implementacdo dos projectos da iTC disponibilizam servicos adicionais
particularmente para as mulheres, aumentando o0s meios de vida para os homens e
mulheres. O desenvolvimento de actividades de geracdo de rendimento tais como: a
producao de tijolos, plantacdo de arvores de frutas, olaria, venda de bambu e pesca para
homens. Isso resulta em mudancas socio-econdémicas e contribuem significativamente para
0 desenvolvimento local. Outras actividades nas areas de intervencédo da iTC séo: a danca,
0 artesanato e a sistematizacéo das plantas medicinais dando o valor cultural e econémico.

Entretanto, existe um grande cometimento de ambos os homens e mulheres com a
protec¢cdo do meio ambiente e valorizagdo dos recursos naturais. Também héa construgéo
de um capital social muito importante nas areas de intervencéo da iTC através da criacéo
de grupos de trabalho comunitario que permitem um didlogo permanente entre os homens e
mulheres.

Em geral, o tipo de intervencdo que a iTC esta a realizar tem um potencial positivo sob o
ponto de vista de género, baseado no nimero de participacdo de homens e de mulheres.
Entretanto, esses numeros podem ser melhorados particularmente em Manica e Cabo
Delgado.

Contudo, existem alguns casos onde a carga de trabalho das mulheres esta aumentando e
assumem papéis dificeis dentro do projecto comparativamente aos homens, com pouca
capacidade para gerar receita ou controlo na tomada de decisdo. Portanto, € preciso
desenhar actividades especificas e focalizadas as necessidades e beneficios das mulheres.

c) Participacdo das mulheres nos projectos

A maioria das organizagbes visitadas ndo colecta informacdo desagregada em género.
Portanto, a informacgéo existente € muito fraca e os niumeros sdo baseados em estimativas.
Esta situacdo limita uma analise significativa da informacao.



Sao evidentes as relacdes desiguais de género nos projectos da iTC nas trés provincias de
intervencdo, sendo muitas vezes as tarefas das mulheres pesadas, deixando-as sem tempo
para participar nas actividades de desenvolvimento local e grupos de trabalho comunitarios.

E baixa a proporcdo de participacdo e de mulheres beneficiarias nos projectos da iTC.
Entretanto, foram visitados 12 projectos dos 19 que estavam em implementacdo na altura
da realizagdo do presente trabalho nas 3 Provincias de intervencao da iTC. Assim, baseado
nas visitas dos projectos em cada provincia, a participagdo das mulheres nas actividades
dos projectos, formacéo e outros eventos € a seguinte: (i) a provincia de Cabo Delgado
apresenta uma percentagem de participacdo mais baixa de mulheres com 30%; (ii)
enquanto que a Provincia de Gaza apresenta a percentagem mais elevada de 61% e (iii)
por ultimo a Provincia de Manica com 41%.

Algumas mulheres ndo se sentem capazes para exercer o cargo de direccdo pelo
esteredtipo de género que faz com que o saber chefiar se considere uma habilidade ou
gualidade mais prépria dos homens. Por outro lado os homens consideram que as mulheres
ndo possuem qualidades e capacidades para participar nas actividades de consulta
comunitarias, verificacéo de limites de terras, chefiar o grupo de trabalho.

Os estereodtipos de género representam um obstaculo muito sério em relagéo a participagcéo
das mulheres nas actividades dos projectos e na ocupacdo de cargos de direccdo e de
tomada de decisdo no processo de acesso e controlo da terra e de outros recursos naturais.
No geral, pelas caracteristicas e papel que lhes atribuem socialmente as mulheres, nao sao
consideradas aptas para desempenhar algumas tarefas nas actividades de
desenvolvimento local incluindo as tarefas de direccdo dos grupos comunitrios. Se as
mulheres e grupos vulneraveis sdo varias vezes excluidas das negociacdes e debates,
portanto as decisdes finais podem néo reflectir os seus interesses.

Nas trés provincias as mulheres séo preteridas para posi¢ées de tomada de deciséo e tém
menos oportunidades para receber treinamento e formagéao.

A carga de trabalho familiar e doméstica das mulheres provocam menor disponibilidade de
tempo para o ocupar cargos de direccdo nos projectos, grupos de trabalho comunitario,
associacOes e até limita a sua participacdo em certos actividades que normalmente levam
muito tempo tais como: (i) a delimitacdo de terras e de outros recursos naturais,
particularmente a confrontacdo de limites com comunidades vizinhas; (ii) formacdo e ou
treinamento particularmente quando é dado fora da area comunitaria, (iii) visita de troca de
experiéncia entre comunidades etc. Esta situacdo é agravada na maioria dos casos pela
falta de apoio e, as vezes, resisténcia por parte dos homens particularmente parceiros
delas.

Entretanto, segundo o Regulamento da Lei dos Org&os Locais do Estado a participacéo das
mulheres nestes 6rgédos nao deve ser inferior a 30% (art. 117, no 3).

Entretanto, duma forma geral a participacdo das mulheres nos o6rgdos de consulta
comunitaria no @mbito da implementacéo da Lei dos érgédos Locais do Estado na Provincia
de Manica varia da seguinte forma: (i) os Conselhos Consultivos Distritais sdo compostos
por 30-50 membros dos quais 25% sao mulheres; (ii) os Conselhos Consultivos do Posto
Administrativo sdo constituidos por 20-40 membros dos quais 30% s&do mulheres; (iii) os
conselhos Locais e ou Foruns Locais, sao constituidos por 10 — 20 membros dois quais



24% sao mulheres e finalmente (iv) a participagdo das mulheres nos 6rgdos de tomada de
deciséo e de direccdo varia de 0-25%.

Alguns comités de gestdo da terra e de outros recursos naturais, associacfes de
camponeses € outros grupos comunitarios sdo constituidos por 9-30 membros e a
participacdo das mulheres € inferior a 22%.

Neste contexto significa que mesmo nos 6rgdos Locais do Estado e nos OCBs
estabelecidos no ambito dos programas do Governo a participacdo das mulheres é fraca e
necessita de ser melhorada comparativamente a participagdo dos homens. Realmente a
taxa de participacdo das mulheres é baixa do que aquela requerida na Lei em relacdo a
participacdo da mulher.

Portanto, apesar da participacdo das mulheres nos projectos de iTC ser relativamente boa
comparado com alguns programas do Governo, a iTC deveria também fazer diferenca em
termos de vozes de mulheres nos comités de terra e de gestdo dos recursos naturais e no
processo de tomada de deciséo.

Contudo, existe por outro lado um excesso de requisitos para o0 envolvimento e/ou
participacdo das mulheres nos 6rgédos socais locais e organizagcdes comunitarias de base
tais como: (i) Dificuldades maiores para as mulheres obterem o BI- bilhete de identidade
para ser membro do corpo directivo das associacdes, comité de gestdo dos recursos
naturais e para a movimentacao bancaria etc. , (ii) a nivel de escolaridade geralmente mais
baixa das mulheres para servir como base para receber a formacdo sobre gestdo de
negoécios, para ser tesoureira, secretaria da associacao etc., (i) a mulher precisa de ter
autorizacdo do homem para participar nas actividades dos projectos,

d) Metodologias e abordagens utilizadas e percepcdes de género

Existem esteredtipos de género a nivel das areas de intervencdo do projecto da iTC em
relacdo a participacdo das mulheres nos projectos e que constituem barreiras para o acesso
e o controlo das mulheres & terra e aos outros recursos naturais.

Também existe uma tendéncia masculina nas consultas comunitarias ligadas a
implementacdo das actividades de delimitacdo de terras comunitarias, levantamento ou
inventario sobre os recursos naturais incluindo a formacao e treinamento. Desta forma ha
pouca utilizacéo de grupos de mulheres, associagdes e lideranca feminina.

Esta situacdo é agravada pela auséncia de aplicacdo de metodos participativos para
examinar a inclusdo ou a exclusdo das mulheres na implementacdo dos projectos.
Agravado a esta situacao, existem provedores de servigo que focalizam o género nos outros
programas da organizacdo, mas como iTC nao tem o género como foco especifico para o
projecto alguns provedores de servigo ndo aplicam estas metodologias adequadamente.

O manual de delimitacdo de terras comunitarias, preparado pela Comissao Interministerial
para a revisdo da legislacdo de terras tem sido a base metodolégica de trabalho para a
maioria dos provedores de servico.

Consequentemente, ha minima oportunidade para as mulheres participarem nos
treinamentos e/ou outros trabalhos dos projectos fora ou dentro da comunidade beneficiaria.



Algumas actividades ou praticas que limitam a participagdo das mulheres sdo: (i) o
treinamento fora da area da comunidade; (i) o uso da lingua portuguesa por alguns
facilitadores nas formacdes e (iii) ter facilitadores ou técnicos do projecto homens.

A falta de dominio da lingua local por parte dos facilitadores é vista como uma grande
limitacdo para a interacdo com as mulheres permitindo uma maior participacdo e inteiragdo
com os homens.

Existe uma auséncia de analise de género, de desagregacédo de dados por género e de
indicadores sobre género e diversidade nos relatdrios apresentados sobre a implementagéo
dos projectos e consequentemente uma auséncia de tratamento destes aspectos na
monitoria e avaliacdo das actividades.

O método de preparacgdo social ajudou em particular na provincia de Manica a melhorar o
processo de consulta comunitdria mas ainda necessita de ser integrado o0 género e
diversidade com vista a se harmonizar melhor a participacdo, papel e os interesses das
mulheres nas actividades dos projectos. Este método permite aos provedores de servigco
aumentar a participacdo das mulheres e obter a sua opinido através do processo de
consultas. Este é um aspecto muito importante neste contexto patriarcal onde a
independéncia das mulheres é restrita. Entretanto a aplicacdo e implementagédo adequada
da metodologia de preparacao social para integrar aspectos de género e diversidade ira
depender da formacao, treinamento e habilidades que os facilitadores comunitarios deverao
desenvolver junto das comunidades.

e) Capacidades institucional daiTC

Conforme ja foi explicado no inicio deste relatério, ndo houve desde do comeco da
implementacdo do programa da iTC instrumentos de orientagcdo sobre a integracdo dos
aspectos de género e diversidade nos projectos. Contudo, ha falta também de recursos
técnicos femininos e de pessoas responsaveis pelo género e diversidade dento das
instituicdes e ou a nivel da iTC e respectivos 6rgaos de consulta e trabalho tais como: CPA,
ETA e GLD e organizagdes provedoras de servicos.

Como consequéncia desta situagéo:

() h& fraca capacidade e habilidades sobre género e diversidade dentro da iTC e
maioria das organizagbes provedoras de servico. Este facto foi nas trés
provincias de intervengdo da iTC (Manica, Gaza e Cabo Delgado) reconhecido
por todos o0s intervenientes e recomendam intervencfes imediatas para a
mudanca do cenario;

(i) ha falta de integracdo de género e diversidade nos processos chaves de
implementacdo do projecto tais como: consultas comunitarias, formacdes e
treinamento comunitaria, relatérios de progresso, monitoria e avaliacao;

(iii) h& fraca comunicagdo com as comunidades particularmente com as mulheres e
grupos de mulheres incluindo vulneraveis (idosas, vilvas, divorciadas doentes
cronicos, etc;

(iv) a informacdo existente sobre a implementacdo dos projectos nédo esta
sistematizada e nem esta desagregada em género;



(v)  algumas visitas de campo feitas pelos provedores de servigo ndo sao planificadas
adequadamente com com vista a um melhor acompanhamento com as
comunidades, e

(vi) ha uma auséncia de um enfoque direccionado para as necessidades estratégicas
da mulher ou para mudanca do baixo estatuto da mulher com vista a ocupar
posi¢cdes de lideranca nos grupos comunitarios (comités de gestao dos recursos
naturais, associacdes, Foruns Locais e outros OCBSs), a ter maior oportunidade
para a capacitacao através de formacdao, treinamento especifico, visitas de troca
de experiéncias e a ser mais activo nas acc¢des de trabalho.

1.4. Oportunidades para aiTC fortificar as intrvencoes de genero

A iTC e os provedores tém uma grande oportunidade para capitalizar os aspectos de
género e diversidade pela existéncia de Lideres Locais com grande interesse para
aconselhar e encorajar particularmente a participacdo das mulheres nas actividades dos
projectos sobre a terra e outros recursos naturais.

Outra grande oportunidade institucional e metodolégica é a aplicacdo dos procedimentos
sobre a preparacao social como base das consultas comunitarias e integracao dos aspectos
de género e diversidade nos projectos da iTC.

Também existem mulheres e grupos de mulheres e de associagdes com interesse para
fazer a mobilizacdo, sensibilizacdo, consulta e até participar na tomada de decisédo sobre a
implementacdo das actividades dos projectos.

Portanto, na base dos resultados do presente trabalho existe uma grande oportunidade da
iTC desenvolver actividades estratégicas que efectivamente vao contribuir no melhoramento
da vida das mulheres e ter um grande impacto social e econémico tais como oportunidades
para a delimitacdo de terras, melhoramento de conhecimento e desenvolvimento de
pequenos negdcios especificamente para grupos de mulheres.

Outras oportunidades a nivel das comunidades que a iTC pode desenvolver sdo: a
capitalizacdo de programas sobre a reposicdo de arvores em areas de corte incluindo o
estabelecimento de pequenos programas reflorestamento comunitario para minimizar os
problemas ambientais que afectam particularmente as mulheres e o estabelecimento de
comités de resolucdo de conflitos de terra e de outros recursos naturais envolvendo
mulheres.



Tab. 1. Provincia de Gaza

1.5. Resumo das constata¢fes por cada provincia de intervencédo daiTC

Fortalezas

Fraguezas

As comunidades sé&o patrilineares onde as mulheres ndo tém
direito a controlo a sua prépria terra no ambito das normas
costumeiras.

Entretanto, mulheres tém um grande controlo e acesso de
todos os recursos naturais quando os homens migram para
Africa do Sul.

A elevada prevaléncia de HIV/AIDS, esta a contribuir na
mudanca da estrutura familiar e tarefas de género.

Pelo menos 65% de mulheres incluindo idosas sé@o envolvidas
nas actividades da iTC.

Existe uma diversificacdo de actividades econdémicas e
rendimento familiar permitindo maior autonomia no sustento
da vida das familias particularmente aquelas com a mulher
como chefe de familia.

O capital social das associagfes de camponeses fortificado
particularmente aquelas que trabalham com grupos
vulneraveis como acontece em Bahule, no Posto
Administrativo de Chidenquele, Xai-Xai.

Existe projectos ligados e com apoio de outras organizacoes,
criando um grande impacto .

Apesar da maior participagdo das mulheres nas actividades dos
projectos, os homens sdo mais envolvidos na tomada de decisédo e
treinamento. Os provedores de servicos tem uma baixa capacidade de
analise de aspectos de género e diversidade. Muitas vezes usam
critérios que excluem as mulheres em actividades de tomada de
decisdo. Como consequéncia, ha um fraco enfoque para as mulheres
e grupos vulneraveis nos projectos da iTC e seus provedores de
servico. Existe uma fraca consulta comunitaria e trabalho com grupos
de mulheres.

Muitas vezes o trabalho das mulheres em alguns projectos por ex. no
projecto com a comunidade de Ngozene que desenvolve a olaria no
Distrito de Manjacaze se limita a carregamento de 4gua e barro para o
fabrico de pecas de olaria, a busca de lenha para os respectivos fornos
e leva muito tempo e dificil comparado com o trabalho dos homens e
estdo quase sempre na situacdo de subordinacdo. Esta situacao é
agravada pelo facto de que ainda néo foi desenhada uma estratégia
para superar esta situacao.




Tab 2. Provincia de Manica

Fortalezas

Fraguezas

e Similar a situacdo de Gaza, as mulheres ndo tem direito a sua
prépria terra.

e As diferencas de papel de género sdo mais forte. Entretanto
existem sinais positivos para mudanca: (i) algumas vilvas séo
capazes de proteger as suas terras mantendo a propriedade do
homem enquanto ndo contraem o novo matriménio; (i) mulheres
tem criado parcelas separadas para elas mesmas para maior
controlo da terra particularmente em casos em que os homens
ndo apoiam as despesas da familia; (algumas mulheres ja
praticam actividades de rendimento tais como a venda de bambu,
carvao, lenha e alguns produtos agricolas.

e O processo de preparagcdo social esta mais avancado e ja
existem alguns resultados como aconteceu na comunidade de
Darue no Posto Administrativo de Dombe, Distrito de
Sussundenga.

e Pelo menos 4/5 dos provedores de servigos estdo a colher
alguns dados de género mas sem nenhum tratamento analitico
nos relatérios dos projectos.

e O processo de identificacdo das necessidades comunitarias é
baseado em consultadas mas as vezes ndo ha separacdo entre
as mulheres e os homens.

Existe uma baixa participagdo de mulheres: (i) apenas 41% das mulheres
participam nas actividades dos projectos (i) no treinamento e formagao;
(i) na tomada de deciséao.

Em alguns casos as mulheres precisam de autorizacdo para participar
nas actividades do projecto como acontece nas comunidades de Tuco-
Tuco, Chimbia, Zianga e Mpombo, Distrito de Machaze.

Homens tém maior acesso aos insumos e tecnologias.

N&o ha enfoque as mulheres e grupos vulneraveis na implementacao das
actividades do projecto.

Alguns técnicos dos provedores de servico ndo conhecem e nao
dominam a lingua local o que exclui as mulheres das discussdes e outras
actividades de consulta.

Existe alguma capacidade por parte dos provedores de servico de lidar
com questdes do género e diversidade mas ndo esta sendo aproveitado
nos projectos da iTC. Entretanto, existe uma fraca sistematizacdo e
andlise de informacgéo desagregada em género.

Algumas actividades de formacgfes e treinamento séo realizadas fora da
area da comunidade beneficidria 0 que exclui por completo a participacéo
das mulheres particularmente as do Distrito de Machaze.




Tab 3. Provincia de Cabo Delgado

Fortalezas

Fraquezas

As associacdes de camponeses, CGRN,
Foruns Locais e outros OCBs apresentam
um capital social muito fortificado.

Existe uma maior diversidade de projectos
ligados com o desenvolvimento local tais
como: (i) zoneamento; (ii) planos de MRN;
(i) resolucdo de conflitos (v) planos de
negocios, etc. Este cenéario contribui para o
maior impacto do projecto nas areas de
intervencgdo da iTC.

O conhecimento de homens e mulheres
sobre a gestdo sustentavel dos recursos
naturais esté fortificado e particularmente as
mulheres apresentam maior interesse e
motivacdo para mudancas.

N&o ha enfoque as mulheres e grupos vulneraveis na implementagéo das actividades
dos projectos.

A tomada de decisédo e controlo de terras e outros recursos naturais € varias vezes feita
pelos homens. Particularmente as mulheres vilvas estdo em situacdo de desvantagem
em relacdo seguranca e posse da terra e outros bens da familia.

Os provedores de servico apresentam um fraco conhecimento e habilidades de
facilitagdo comunitaria excluindo a participagdo das mulheres nas actividades,
discussoOes e tomada de deciséo.

As mulheres participam menos e estdo menos envolvidas na tomada de decisdo 30% e
15% respectivamente. Como consequéncia disso, as mulheres tem pouco
conhecimento sobre os aspectos de terra, recursos naturais. Por exemplo, na
comunidade de Chapa, Distrito de Moeda, apenas os homens participaram nas
reunides de confrontagéo dos limites de terra comunitaria com os vizinhos.

Os homens sdo mais envolvidos na tomada de decisdo e treinamento. Os provedores
de servigo muitas vezes usam critérios que excluem as mulheres nas actividades dos
projectos.

Existe uma fraca consulta comunitaria e trabalho com grupos de mulheres. Por exemplo
as mulheres na comunidade de Ravia, Distrito de Meluco ndo conheciam as actividades

do projecto, porque em nenhum momento foram convidadas para participar.

Quase sempre as mulheres estdo na situacdo de subordinacao.




1.6.

1.

Principais Recomendacoes

l. Recomendacoes paraiTC

Desenvolver um plano de accéo de género e diversidade a estratégia organizacional
e actividades da iTC sobre género e diversidade. Essa devera ser discutida e
acordada num seminario técnico da iTC previsto para o fim do Fevereiro. Levando
em conta os resultados da Avaliacdo do Meio Termo (Mid Term Review — MTR) essa
estratégia podera incluir;

e Linhas de responsabilidade e orcamento para género e diversidade;
e Politicas no recrutamento de pessoal feminino para a disponibilidade de
posicoes;

2. Rever os documentos chaves de funcionamento do projecto, integrando os aspectos

de género e diversidade e especialmente as questdes de participacdo da mulher
que deverao ser considerados em todos os procedimentos e formularios de
preparacgdo, implementacéo e monitoria dos projectos: (esse processo esta em curso
no cargo das consultoras)

(i) manual de operacdes, rever particularmente: a matriz da monitoria do projecto, o
modelo do relatério de progresso, os beneficiarios da iniciativa e a estrutura da
ETA, CPA e GLD;

(i) manual de preparacao social;

(i) guido de apresentacdo de propostas de projectos;

(iv) Formulario de monitoria das actividades;

(v) Formulario avaliagdo e aprovacgdo dos projectos,

(vi) Formulario sobre o relatério de progresso das actividades.

E importante que a iTC encontre um provedor de servico que podera ajudar em
aplicar os conhecimentos e experiéncias de género e diversidade nos projectos do
iTC. Por exemplo, utilizar as experiéncias dos programas existentes sobre HIV/SIDA,
sobre a AMOLEIDE, e do Férum Mulher e outros em curso no pais.

Capacitar/treinar os membros do pessoal dos provedores de servico, e daiTC e os

seus Orgdos para a integracdo dos aspectos de género com vista a uma

harmonizacdo de conceitos e mudanca de atitude na implementacéo dos projectos
comunitarios.

e Numa primeira fase realizar um semindrio técnico de capacitacdo aos gestores
nacionais e provinciais e oficiais do campo da iTC junto com membros dos
orgdos e provedores de servico numa Provincia A capacitagdo sera facilitada
pelas consultoras do género do NRI.



7.

9.

A iTC deve estabelecer um curso de treinamento sobre género para os provedores de
servico e os demais membros do pessoal e das 6rgdos da iTC a nivel provincial, com
apoio da provedor de servico de género, e A capacitacdo deve incluir também
metodologias de facilitagdo comunitaria com sensibilidade de género e outras técnicas
participativas com vista a melhorar o conhecimento sobre os recursos naturais e assim
melhorar a orientagdo das actividades para homem e mulher, particularmente para as
mulheres e grupos vulneraveis na comunidade.

Recomenda-se que cada gestor da iTC identifique e examine novas ac¢des com maior
atencao as questdes de género, Por exemplo a emissao de titulos de terra para grupos
e associacdes de mulheres inclusive grupos de idosas, divorciadas, vilvas, mulheres
com doencas cronicas (HIV/SIDA) o envolvimento direito de grupos de mulheres de
gestdo a terra e de outros recursos naturais através de campanhas de sensibilizacdo
das mulheres em actividades de zoneamento e proteccéo de recursos naturais.

A ITC deve trabalhar com novas iniciativas para conceder fundos para projectos que
focalizam aspectos de género e diversidade. Por exemplo projectos que promovem a
geracdo de rendimento para as mulheres, idosas, vilvas e outros grupos vulneraveis;
criar comités e associacdes de mulheres nas comunidades; criar grupo de mulheres
com maior producéo agricola para expandir mercados e micro empresas.

10. A iTC deve trabalhar com os provedores de servico para verificar como uma maior

11.

participacdo das mulheres e outros grupos vulneraveis pode melhorar as suas praticas.
Por exemplo, encorajar as mulheres a participar nos cargos de responsabilidade e de
tomada de decisdo, encorajar as mulheres a fazerem as apresentacdes dos projectos
nas suas comunidades, encorajar as mulheres a fazer e a participar nas campanhas de
sensibilizacdo comunitaria, encorajar as mulheres a participarem nas visitas de troca de
experiéncias para elas mesmos disseminar as iniciativas nas comunidades.

Com o apoio do NRI continuar a o0 seguimento das recomendac¢des e a monitoria e
apoio da implementacdo das recomendacdes e o0 eventual plano de acc¢do de género e
diversidade acordado com apoio do NRI.

Il. Recomendacoes para os provedores de servico

Os provedores de servico devem sempre quando possivel promover e realizar as
formacgbes, seminarios e outros eventos nos locais de residéncia dos beneficiarios para
a maior participacdo das mulheres e outros grupos vulneraveis.

Em todo o processo de inteiracdo com as comunidades devem utilizar a lingua local
para uma maior inclusdo da participacdo de homens e mulheres nos projectos.

Os provedores de servigcos devem encorajem o recrutamento de facilitadores de sexo
feminino nos trabalhos comunitarios particularmente no caso de facilitagdo nos
treinamento e formacdes.

Os provedores de servico devem utilizar material diversificado adequado para as
pessoas nao escolarizadas para todas as formacdes e actividades dos projectos.



5. Os provedores de servico devem tomar em consideracdo a separacdo dos grupos
sociais nhas comunidades durante o levantamento das necessidades e outra informacéo
ligada aos projectos e actividades de desenvolvimento local.



Anexo 1: Contexto de Politica Nacional
Ponto de situacéo

Mogambique situa-se na Africa Austral, entre a foz do Rio Rovuma e a Republica da Africa
do Sul. O pais ocupa uma area de cerca de 799.380Km2 ou seja 79.938.000ha, dos quais
36 milhdes de hectares sao terra aravel (aproximadamente 45% da area total do territério).
Segundo o Censo de 2007 (INE, Agenda Estatistica 2009), o pais possui uma populagéo
estimada em 21.350.008 habitantes, dos quais 70% da populacdo é rural e 51,6%
representa a populagcao feminina e 48, 6%.representa a populagdo masculina. A nivel do
pais a provincia de Gaza apresenta maior projeccao da populacdo feminina. As provincias
de Gaza, Manica e Cabo Delgado representam uma projeccdo da populagcdo feminina de
55,3%; 51,5% e 51,4% respectivamente.

Segundo o estudo feito pela FAO Mog¢ambique em 2008, um dos maiores desafios ao
desenvolvimento humano sustentavel é a predominancia das desigualdades de
oportunidades entre grupos sociais (comunidades etno-linguisticas) ; populacdo urbana e
rural; homens e mulheres. A mais persistente dessas desigualdades é a que prevalece

entre homens e mulheres, em detrimento destas ultimas.

Apesar deste cenario ainda continuam diferentes percepcdes sociais sobre os direitos dos
homens e das mulheres em relagdo a gestdo da terra e a4gua e outros recursos naturais.
Esta diferenca de percepcdes deve-se por um lado da complexidade do assunto e por lado
da heterogeneidade cultural e dos aspectos socio-econémicos da populacdo mogambicana.

A complexidade sociologica do género em relacdo aos programas de desenvolvimento
agrario rural e as politicas de ambito nacional necessitam de uma abordagem mais ampla e
integrada em varias fases de intervencdo, destacando-se as fases de planificagéao,
implementacdo, monitoria e avaliacdo, com vista a fortalecer a seguranca de posse de terra
€ outros recursos naturais, para os homens e as mulheres.

O tratamento integrado de aspectos de género nos programas de desenvolvimento,
particularmente, de gestdo de terra e de outros recursos naturais, influéncia positivamente
no acesso, controlo, tomada de decisdo e seguranca de posse destes recursos naturais
pelos homens e as mulheres. A harmonizacdo de conceitos para um entendimento comum
sobre as questfes de género e biodiversidade é fundamental para todos os intervenientes
na implementagéo de programas e projectos de terra e de outros recursos naturais.

Contexto institucional e politico

A Constituicdo de Mogcambique, a Politica Nacional de Terra, a Lei de Terra, e o Cdodigo Civil
regem pelos principios de justica social, igualdade, equidade, ndo discriminacdo e
integracdo de género.

Em 1993 Mocambique adoptou e ratificou a Convengdo das Nacdes Unidas sobre a
Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) (resolug&o n.°
4193 da Assembleia da Republica a 2 de Junho, entrada em vigor como lei a 16 de Maio de
1997). Ao fazé-lo compromete-se a adoptar “(...) todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condicdes
de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele



se beneficiem (...)"* A ratificacdo da CEDAW vem reforcar o compromisso do governo para

com os principios de igualdade e ndo - discriminacdo na medida em que exige que toda a
legislacao nacional seja harmonizada com os principios da Convencéo.

A Plataforma de Accdo de Beijing, adoptada em 1995, trouxe um conceito de “gender
mainstreaming”, operando-se uma mudan¢a ao nivel do quadro conceptual que, na
concepcgdo e implementagcédo de accdes de desenvolvimento considerava a mulher como
grupo alvo separado e/ou vulneravel. Passou-se entdo a ter uma perspectiva analitica e
integrada de institucionalizacdo do género. Quer isto dizer que se adoptou uma postura de
promocao de politicas e acgbes que integrassem a abordagem do género nos programas
governamentais (Loforte, 2004). Como resultado, no Programa do Governo de Mogambique
apos as eleicbes multi-partidarias é explicito que todos os Programas sectoriais deverao ter
a perspectiva de género e refere que "O Governo vai introduzir a perspectiva de género na
concepcédo, andlise e definicdo de politicas e estratégias de desenvolvimento nacional”
(Programa do Governo 1995).

Neste contexto, o governo Mogambicano transformou o Ministério para a Coordenacéo da
Accdo Social (MICAS), criado em 1994, em Ministério da Mulher e Coordenacao da Acgdo
Social (MMCAS), por Decreto Presidencial N°1/2000, de 17 de Janeiro, com um mandato
definido pelo Decreto Presidencial N°8/2000, de 16 de Maio. No sentido de prosseguir 0s
seus objectivos de o MMCAS criou a Direccdo Nacional da Mulher (DNM) dentro do
ministério e criou 0 Grupo Operativo para o Avanco da Mulher (GOAM). E também neste
contexto que se assiste a criacdo de unidades de género nos ministérios e instituicbes
subordinadas, unidades que tém vindo a desenvolver ac¢des no sentido de prosseguir a
inclusdo de uma perspectiva de género ao nivel do planeamento, implementag¢éo, monitoria
e avaliacdo das suas actividades. No ambito do Ministério da Agricultura € Unidade de
Género é criada em 1998, tendo por objectivo liderar a integracdo da abordagem do género
nas politicas, programas, planos, estratégias e orcamentos do sector agrario e ainda rever
todo a legislacéo do sector que ndo integre esta abordagem.

Ao nivel de politicas e programas, desde o inicio da década de 90 varios tém sido os
esforgcos do Governo Mogcambicano no sentido de inverter a situagdo da mulher que é ainda
de subalternidade econdémica e social. Orientados pelo cumprimento das recomendacfes
do CEDAW, da Plataforma de Accdo de Beijing e da Declaracdo de Género e
Desenvolvimento da SADC, entre outros, e na prossecucdo do objectivo Desenvolvimento
do Milénio n°3 (promover a igualdade de género e dar poder as mulheres), os programas e
politicas governamentais mostram ja uma preocupacao em incluir uma perspectiva de
género ao nivel dos planos de desenvolvimento.

O Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA II)
reconhece que a desigualdade de género constitui um obstaculo para o crescimento
econdémico do pais e estabelece a ligacdo entre género e a pobreza como uma das
principais preocupacdes no contexto da reducdo da pobreza absoluta.? De facto, neste
plano a componente género estd contemplada nos “Assuntos Transversais”, assuntos
considerados cruciais para o sucesso da estratégia de crescimento e reducdo da pobreza,
assuntos que poderdo comprometer o sucesso dos programas e acc¢des de todos os

! art. 14° Convencéo para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (in:
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports)
2 Plano de Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA 1), p.24 e 27.



sectores considerados.® No sentido de cumprir o objectivo “Promover a Igualdade de
Género”, a Matriz de Indicadores Estratégicos do PARPA 1l estabelece como indicador de
resultados a aprovacao e implementacdo de uma politica de género nos sectores relevantes
e integracdo do indicador global de monitoria do desenvolvimento do género.*

O Programa Quinquenal do Governo 2005-2009 (PQG) para a area de género afirma que
a situacao da mulher em Mocambique é caracterizada por dificuldades relacionadas com
factores tais como o poder econdmico, a rigidez dos papéis de género atribuidos
socialmente a mulher, o dificil acesso a educagdo, a salde, a varios recursos
nomeadamente crédito, posse de terra e a fraca participacdo nos 6rgaos de tomada de
decisdo. O PQG 2005-2009 refere-se igualmente ao objectivo de alcancar a igualdade do
género e menciona explicitamente que o fortalecimento do poder das mulheres é um factor
decisivo para a erradicacéo da pobreza.®

A Politica e Estratégia Nacional de Género aprovada na V Sessdo do Conselho de
Ministros de 14 de Marco de 2006, regida pelos principios de justica social, igualdade,
equidade, ndo discriminacdo e integracdo de género, assenta na conviccdo de que a
abordagem de género devera ser incorporada em todos os niveis de tomada de decisao,
nomeadamente ao nivel da legislagdo, politicas, programas, estratégias, planos de accéo,
orcamentos, metodologias, nomeacdes etc.

Perante este cenario o Governo de Mogcambique aprovou ao 2 de Outubro de 2007 o Plano
Nacional para o Avanco da Mulher que visa implementar ac¢cfes de promog¢do da mulher
coordenadas pelo Conselho Nacional para o Avanco da Mulher aprovado pelo Decreto no
7/2005 de 1 de Abiril.

Programas e projectos pelas ONGs e Agéncias de Cooperacao

Actualmente sdo registados varios actores na area de desenvolvimento local,
particularmente projectos ligados a gestdo de terra e de outros recursos naturais a
desenvolverem accdes que visam a defesa dos direitos e igualdade da mulher tais como:

e Forum Mulher, através da coordenacdo e implementagdo de projectos de terra,
proteccdo e defesa da mulher;

e FAO Agéncia das NagbGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo, através da
assisténcia técnica e implementacdo de projecto de terra e de outros recursos
naturais e género;

e SIDA Agéncia Sueca para Desenvolvimento através da implementacdo de acg¢ao no
sector agrario.

¢ MCA-Millénium Challenge Account, através da implementacao de projectos de terras
comunitarias.

3 Plano de Accdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA 1), p.58.
* PARPA Il Matriz de Indicadores Estratégicos.
® Programa Quinquenal do Governo 2005-2009.



Programas do Governo

No ambito da implementacdo do Plano de Accdo Para Reducdo da Pobreza Absoluta
(PARPA), do Plano Quinquenal do Governo, os distritos séo considerados como poélos de
desenvolvimento.

A vida dos habitantes das areas de intervencdo da iTC € caracterizada pela sua
dependéncia total da agricultura de subsisténcia e dos recursos naturais para
abastecimento das suas necessidades nutricionais e de sobrevivéncia diaria. As iniciativas
de negdcio para suprir as necessidades de consumo e em alguns casos para geracao de
pequenos rendimentos familiares sdo geralmente, restritas aos negécios informais. Foi
neste contexto que o Governo de Mogambique estabeleceu a nivel dos Distritos o fundo de
investimento e de apoio a iniciativas locais (FIL) no &mbito do processo de descentralizagéo
administrativa. Para a planificacdo e implementacdo deste fundo existem em todos os
distritos os Conselhos Consultivos Distritais que tem como fung¢@o basica representar as
comunidades no aconselhamento ao distrito sobre as prioridades de desenvolvimento. A
nivel dos Postos Administrativos encontram-se os Conselhos Consultivos do Posto
Administrativo (CCPA) enquanto que a nivel das Localidades encontram-se os Féruns
Locais (FL). A nivel comunitario foram institucionalizados os Comités de Gestdo dos
Recursos Naturais e ou Associacdo ou outros Grupos Comunitarios (OCB). O
estabelecimento destes 6rgéos é sustentado pela legislacdo dos Orgéo Locais do Estado
(LOLE), do Ambiente e de Florestas e Fauna Bravia e outras.

Segundo o Regulamento da Lei dos Org&os Locais do Estado a participagdo das mulheres
nestes 6rgdos nao deve ser inferior a 30% (art. 117, no 3). Neste contexto significa que
mesmo nos 6rgaos Locais do Estado a participacdo da mulher é fraca e necessita de ser
melhorada.

Contudo, a participacdo das mulheres nos 6érgaos de consulta comunitaria no ambito da
implementacdo da Lei dos 6rgdos Locais do Estado varia da seguinte forma: (i) os
Conselhos Consultivos Distritais sdo compostos por 30-50 membros dos quais 25% sé&o
mulheres; (ii) os Conselhos Consultivos do Posto Administrativo séo constituidos por 20-40
membros dos quais 30% sdo mulheres; (iii) os conselhos Locais e ou Foéruns Locais, sédo
constituidos por 10 — 20 membros dois quais 24% sao mulheres e finalmente (iv) a
participacdo das mulheres nos 6rgdos de tomada de decisdo e de direccao varia de 0-25%
segundo informagé&o colhida junto aos Governos Distritais e provedores dos servicos das
areas de implementacao dos projectos da iTC.

Também a nivel das comunidades funcionam outros OCBs tais como: os Comités de
Gestdo da terra e de outros Recursos Naturais, AssociacBes de camponeses e outros
grupos comunitarios que normalmente sdo constituidos por 9-30 membros e que a
participacdo das mulheres é inferior a 22%

Por exemplo, na provincia de Manica, particularmente nos Distritos de Macossa, Tambara,
Machaze, Mussorize e Gondola, a participagdo das mulheres nos comités de gestdo dos
recursos naturais estabelecidos no &mbito da canalizacdo dos 20% das taxas de exploragéo
dos recursos florestais e faunistico de 5 a 21%, e de 3 a 11% nos cargos de direccao e de
tomada de decisdo, segundo o estudo de sistematizacdo de experiéncias de MCRN na
Provincia de Manica realizado pelo Governo com apoio da FAO em 2008.

Outros exemplo e referente aos Conselhos de Desenvolvimento Comunitario estabelecidos
no Distrito de Meluco, Provincia de Cabo Delgado com o apoio da KULIMA onde a



participacdo das mulheres e inferior a 11%. Alguns membros desses conselhos séo
beneficiarios dos projectos da iTC.



Anexo 2: EstruturadaiTC

O presente trabalho sobre o Género e Diversidade enquadra-se nas actividades do iTC-
(Iniciativas de Terras Comunitarias), e tem como finalidade desenhar linhas de orientagéo e
intervencdo estratégicas dos projectos de terras e de outros recursos naturais nas
provincias de Gaza, Manica e Cabo Delgado tendo em conta a mulher como grupo alvo.

A iTC, Iniciativa para Terras Comunitarias € um projecto estabelecido em Mocambique por
um grupo de doadores trabalhando em parceria com o Governo de Mogambique junto com
representantes da Sociedade Civil e do Sector Privado com o fim de contribuir para o
fortalecimento das capacidades de organizacdo e de gestdo das comunidades rurais em
Mocambique através da promocdo da delimitacdo das suas terras, utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais para beneficio dos homens e das mulheres em parceria com outros
actores

Os objectivos especificos da iTC focalizam a necessidade do maior envolvimento das
comunidades na gestao de terras para promover 0 uso sustentavel e racional dos recursos
naturais; assegurar uma maior seguranca e posse da terra e doutros recursos naturais
pelas comunidades através de accdes de desenvolvimento; tornar a terra num factor de
desenvolvimento; e tornar as comunidades (homens e mulheres) num agente activo no
processo de desenvolvimento.

O programa é de médio/longo prazo, mas na sua primeira fase, com duragéo de cinco anos
(a partir de 2006) tem as suas actividades centradas em trés provincias, Gaza, Manica e
Cabo Delgado. Devido a auséncia de uma estratégia de género desde do inicio do
programa do iTC o presente trabalho tem como objectivo fundamental dar orientacdes
basicas para a integracdo de género e biodiversidade nos projectos do iTC com vista a um
maior impacto das intervencgfes para a mulher.

Neste sentido o presente trabalho consistiu num processo participativo de recolha de
informacédo, reflexdo sobre a implementacdo dos projectos de iTC pelos diferentes
provedores de servico e respectivos beneficiarios e numa andlise critica dos resultados com
vista a elaboracao de recomendacdes sustentaveis e desenho de uma estratégia de género
e biodiversidade para o projecto do iTC.

De acordo aos Termos de Referéncias, o presente trabalho tem como objectivos
especificos:

1. Desenvolver um conhecimento alargado e aprofundado de género e diversidade no
engajamento e participacdo das comunidades no apoio as actividades da iTC;

2. Aumentar a consciéncia sobre género e diversidade na iTC, nos provedores de
servigos e nas organizagdes parceiras de implementagéo dos projectos;

3. Tornar as politica e os procedimentos da iTC mais sensiveis e receptivas aos
aspectos de género e diversidade;

4. Identificar boas praticas e areas/aspectos para melhorar nos programas e projectos
comunitarios em relacdo a género e diversidade; e



5. Estabelecer instrumentos, metodologias e indicadores sobre género e diversidade
nos projectos da iTC.

As tabelas a seguir ilustram o ponto de situacdo da estrutura de funcionamento da iTC
incluindo os érgaos de apoio. Realmente a participacdo das mulheres e fraca mesmo a este

nivel.

Tab.2.Estrutura de funcionamento daiTC

Provincia iTC

Gestor Provincial Oficiais de Campo

H M H M
Gaza 1 0 1 0
Manica 1 0 1 0
Cabo 1 0 1
Delgado
Tab 3. Orgéos de apoio ao iTC (ETA e CPA)
Provincia ETA CPA

Total Mulher | Home | Chefeda | Total | Mulher | Homem | Presidente do
m equipa Comité

Gaza 6° 0 6 1 Homem |5 2 3 1 Mulher
Manica 6 1 5 1 Homem |5 1 4’ 1 Homem
Cabo 5 1 4 1 Homem | 4 0 4 1 Homem
Delgado

¢ Um membro foi transferido da provincial. Neste momento esta se no processo de identificar a pessoa para a

substituir.

" Inclui 0 membro da ETA que tem o papel de observador




Anexo 3: Termos de Referéncia sobre a Auditoria de Género

Gender is a key cross-cutting theme that runs throughout all iTC project objectives and
activities. As part of the iTC project, a national gender consultant will be recruited to conduct
a gender audit with support from iTC, the Natural Resources Institute and partner
institutions, with the aim to improve project implementation and facilitate sharing and lesson
learning.

The objectives of the gender audit are as follows:

e Developing broader and deeper understanding of the gender dimension in
community engagement and participation in ITC support activities;

e Awareness raising and discussion sessions with ITC, management structures,
service providers and implementing partner organisations;

e Improve structures, systems, and culture in ITC grant making and project
implementation and inform overall ITC policies and procedures;

e |dentify good practice and areas for improvement within ITC grant programmes and
individual community projects, and

e Development of tools, methods and indicators to mainstreaming gender in ITC
project and programmes.

The ITC gender specialist and in - country gender consultant will jointly conduct a gender
audit of the project’s key implementing partner organisations (national, provincial and district
structures), selected service providers and a sample of iTC projects. This will involve an
analysis of community engagement, technical capacity, policies and practices from a gender
and diversity® perspective, which will enable partner organisations to improve the gender
and diversity sensitivity of their practices and structures.

Activities

1. Finalise tools of enquiry
The ITC gender specialist will develop tools and checklists for the fieldwork. The gender

consultant should review the checklists in the light of particular social and cultural factors
in the different areas visited, and suggest any modifications that would enhance the
discussion.

2. Conduct a literature review
Undertake a literature review of academic literature and government documents

pertaining to gender and land issues and policies in Mozambique, particularly in the iTC
areas of work. This should include a focus on gender roles and patterns of access to
land and land tenure and gender disaggregated data.

The literature review will also cover iTC internal documents to understand how gender
fits with overall iTC approach and methods.

® Diversity is included in the analysis to examine how gender interacts with other forms of difference,
such as age, marital status, nationality, language group etc.



3. Carry out field studies in selected locations of iTC partners

Fieldwork is to be conducting using semi-structured question checklists for individual
interviews and focus group discussions. The primary objective is to examine how
equality, gender and diversity are addressed in different areas by iTC partners,
examining areas such as:

- Gender approach, strategy and policies

- Participatory approaches

- Accountability, decision making and leadership
- Gender and diversity funding or budgeting

- Planning and project design

- Learning, training and capacity building

- Information dissemination

- Reporting, monitoring and evaluation

The fieldwork will consist of the following activities:

¢ Discussions with iTC management and staff, and national, provincial and district
structures (NAC, CPA, ETA and DLGs). Focus on gender issues and how they
are or could be addressed, especially at community level engagement.

o Discussions with service providers on how they address gender in their work with
ITC, capacity to grasp and respond to gender issues (women and men) in
communities and community the organisations that work with them.

e Discussions and participant observation of provincial and district community
activities. Discussions will be held with community leaders and men and women
separately.

e Opportunity for field assessment and community contact to gain a firsthand
impression of gender issues, service provider performance and partners’
understanding on gender issues.

The fieldwork will also include attending pre-established meetings to raise awareness of
gender issues among service providers and iTC partners.

Data analysis
Comprehensive notes should be taken for each interview and focus group. This should

record the statements of participants as closely as possible along with their name and
gender. It is also important to capture specific language, actions and symbols during
consultations as it can reveal ideologies/discourses about gender and diversity that
shape organisational perceptions and activities. Notes should be typed and submitted
within two weeks of completion of the field work. A short summary analysis should be
included at the end of each partner consultation to aid in report writing.

Outputs
Working with the Natural Resources Institute and the in-country consultant will contribute

to the following outputs:

e Interim report and presentation: including findings from the research to that point,
possible way forward and implications for the MCA-iTC programme (approximately 5
pages). To be presented in the NAC meeting in November.



e Final report and presentation: including a literature summary, compilation of findings
for each province and overall, case studies of good practice and recommendations in
a final report (approximately 20 pages).

e Baseline data and gender indicators: for monitoring and evaluation.

e Practical tools: powerpoint presentation and possible learning tools, guidelines,
templates etc).

6. Timing The gender audit consultancy will begin in September 2009 and produce an
interim report with a summary of findings by the end of November for presentation at the
ITC NAC meeting scheduled for 3 -4 December 2009. Subject to agreement with ITC a
gender workshop / seminar will be held in January or February 2010. A final report
including recommendations, gender baseline information and indicators, a note of the
conclusion of the seminar and agreed working and learning tools will be produced in
early 2010 by a date to be agreed with ITC, which will be before the end of February
2010 at the latest.



Anexo 4: Metodologia de trabalho
O presente trabalho teve a seguinte estrutura metodolégica e consistiu nas seguintes fases

distintas:

a) Leitura bibliografica sobre os documentos relevantes do projecto da iTC, provedores

de servico;

b) Entrevistas e discuss6es com os diferentes actores (iTC, ETA, CPA, provedores de

servico, autoridades do Governo, comunidades e beneficiarios)

c) Apresentacao dos resultados preliminares na reunido nacional de avaliagdo e
d) Elaboracao do relatorio final

Visitas as areas do projecto

Foram visitadas as trés Provincias de intervencdo da iTC, especificamente as Provincia de
Gaza, Manica e Cabo Delgado. Na Provincia de Gaza foram visitados os Distritos de Guija,
Massingir e Manjacaze, na Provincia de Manica os Distritos de Sussundenga, Gondola,
Barue e Manica e na Provincia de Cabo Delgado os Distritos de Mecufi, Meluco e Moeda
segundo ilustra a tabela a seguir.

Tab 4. Resumo da estrutura da metodologia de trabalho

Provincia Entrevista com | Discussdes em grupos | Entrevistas com
provedores de | nas comunidades | iTC
servico (homens e mulheres
separadamente
Gaza ORAM, LUPA, Nhantine-Guija Gestor provincial e
5 visitados PCIG, ACOSADE, Covane Lodge-Massingir | oficial de programa
AGRIPRINA Mobangoene-Guija daiTC
Ngonzene/Macupulane-
Manjacaze
Bahule, Manjacaze
Manica ORAM, IAC, ECO- | Pandagoma-Barue Gestores Nacional
6 visitados MICAIA, SDAE, Darue-Sussundenga e Provincial da

PAMBERE, AKSM

Mutomboumwe-Manica
Nhauranga-Gondola

iTC, oficial de
programa, ETA,
CPA

Cabo Delgado
5 visitados

ABIODES, Férum
Terra, Kulima,
Sociedade
Comercial Messalo,
UNAC

Natuco-Mecufi
Ravia-Meluco
Chapa-Moeda

Gestor provincial e
oficial de programa
daiTC, ETA, CPA

O método participativo caracterizou todo o processo de trabalho e de recolha de
informacgdo. Também foi feita a observacéo directa no terreno de actividades, e resultados

dos projectos.




Tab 5. Pessoas contactadas

GAZA

Paulo Macoo, Gestor Provincial da iTC

José Augusto Naene (iTC)

Teresinha Jodo Maebaze- Oficial de Programa (ORAM)

Jorge Marcelino Manjante- Motivador (ORAM)

Geraldo Palalane, Gestor do Projecto (LUPA)

Saloméo Valoy, Gestor de Covane Lodge na Comunidade de Canhane.

Flavio Francisco Sibia, Chefe da ReparticAo de Plano e Desenvolvimento
Local e facilitador do projecto ( PCIG)

Domingos Lourino Celestino Chamane, Técnico de Extensao Rural, (DPA)
Vasconcelo Massango, Técnico de Delimitagdo de Terras, (AGRIPRINA)

Onofre F.de Vaz Pinto, Técnico de Campo, (AGRIPINA)
Bartolomeu Ernesto Langa, Presidente da Associa¢do, (ACOSADE)

Luis Raul Cossa, Director da Associagdo, (ACOSADE)

MANICA

Joaquim Langa, Gestor Nacional, (iTC)

Sérgio Yé, Gestor Provincial, (iTC)

José Monteiro, Oficial de Programa (iTC)

Esidro Ratane, Paralegal da LDH (ETA)

Manuel Passar, Secretario Executivo de Forum Terra (ETA)
Jorge Joaquim Lampido, Coordenador da OSEO, (CPA)
Alzira Ezequiu, Paralegal da LDH (ETA)

Anténio Consul, Oficial de Programa (ORAM)

Alberto Anténio, Motivador, (ORAM)

Marta Moisés, Motivadora (ORAM)

Emidio Filipe Paulino, Coordenador (PAMBERE)

Jodo Malunguisse, Oficial de Campo, (PAMBERE e ECO-MICAIA)

Manuel Dule Joéo, Professor e coordenador do Projecto (IAC)




Lourenco Madalena, Professor, Técnico Principal do Projecto (IAC)
Pedro Magura, Professor, Técnico do Projecto (IAC)

Zacarias Bango, Técnico da Extensao Rural (SDAE-Béarue)

Paulo Jorge, Técnico dos SPGC e Ponto Focal de iTC (SDAE-Barue)
Arlindo Simbine-Secretario Permanente do Distrito de Barue

Maria Niguece, Administradora do Distrito de Sussundenga

Domingos Neto, Coordinador, (AKSM)

CABO Angelo Levi, Gestor Provincial (iTC)
DELGADO
Zena Bilau, Oficial de Programa (iTC)

Paulo Marques, Director (SCM)

Claudio Afonso, Consultor do Projecto (ABIODES)

Constantino Augusto, Oficial de Projecto (Férum Terra)

Armando Guaria, Motivador (Férum Terra)

Angelino Lidaboca, Secretario Permanente do Distrito de Mecufi
Antunes Fernando Mualia, Técnico de projecto (UNAC)

André dos Santos Muila, Secretéario Permanente do Distrito de Meluco
Roberto Camacho, Técnico da Extensao Rural (KULIMA)

Justino Martins Ali, Técnico do projecto (KULIMA)

Finalda Jodo, Técnico do projecto (KULIMA)

Xavier Antonio Lucas, Coordenador da Sociedade Civil da Fundacédo Ada
Khan (ETA)

Anténio Cheia Inglés, Coordenador da FOCADE (CPA)

Fifl. Localizacéo das areas de intervencéo da iTC.
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